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Auch mit Hilfe von Rabmenvereinbarungen konnen Auftrag-
geber flexibel auf zunichst schwer quantifizierbaren Bedarf
reagieren. In Rahmenvereinbarungen werden die Bedingun-
gen fiir Einzelauftrige vorab festgelegt, die im Laufe eines
bestimmten Zeitraums vergeben werden sollen. Bei Abschluss
der Rahmenvereinbarung muss der mengenmifige Bedarf
noch nicht im Einzelnen feststehen (auch wenn den Bietern
zur Ermoglichung einer seridsen Kalkulation Eckpunkte zu
nennen sind). Rahmenvertrige konnen auch mit mehreren
Bietern geschlossen werden, um die jederzeitige Versorgung
sicherzustellen.

Teilweise sind die Kapazititen von Unternehmen auf Grund
der plotzlichen Nachfrage nach bestimmten Giitern und Leis-
tungen erschopft oder nur noch begrenzt vorhanden. Um
dennoch ausreichend Angebote zu erhalten, sollte Bietern
ermoglicht werden, Alternativlosungen beispielsweise in Ne-

benangeboten vorzuschlagen oder auf Grund einer Losauftei-
lung nur auf einen Teil eines Auftrags zu bieten. Auch funk-
tionale Leistungsbeschreibungen, die lediglich das Ziel der
Beschaffung (zB Unterbringung, die eine Mindestraumtem-
peratur gewihrleisten kann), nicht aber die konkrete Ausfiih-
rung (zB Zelt, Container, Holzhaus etc) beschreiben, konnen
den Wettbewerb erweitern und damit qualitativ hochwertige
Beschaffungen erméglichen.

SchlieSlich setzt eine effiziente Beschaffung nicht nur straf-
fe Verfahren und schnelles, flexibles Handeln der Vergabe-
stelle voraus, sondern auch die umgehende mangelfreie
Lieferung der Leistungen/Waren. Erfolgsprimien (sog Be-
schleunigungszahlungen) zum Beispiel fiir eine vorzeitige
Fertigstellung eines Bauwerks konnen hierfiir einen Anreiz
setzen und die Durchfithrung von Beschaffungen beschleu-
nigen. |

Rechtsanwalt Christoph von Planta™®
Vereinfachung der Arbeitsmarktintegration von Asylsuchenden

Eine schnelle Integration von Asylsuchenden in den hiesigen
Arbeitsmarkt ist eine der zentralen Herausforderungen des
aktuellen Zustroms von Fliichtlingen. Der Autor unterbreitet
daher ausgehend von der geltenden Rechtslage konkrete
rechtliche Vorschldge fur eine schnellere und unbirokrati-
schere Arbeitsmarktintegration von Fltichtlingen.

l. Einleitung

In der Praxis dauert es nach wie vor zu lange, bis Flichtlinge
einer geregelten Beschiftigung nachgehen kénnen. Wenn
man in Deutschland nicht wie in der zweiten Halfte des 20.
Jahrhunderts' der Illusion aufsitzen méchte, die aktuellen
Neuankommlinge wiirden irgendwann schon wieder in ihre
Heimatlinder zuriickkehren, muss bereits jetzt alles getan
werden, um jedenfalls denjenigen die bestmdglichen Start-
voraussetzungen bei der Arbeitsmarktintegration zu er6ff-
nen, von denen zu erwarten ist, dass sie ldngerfristig in
Deutschland bleiben werden. Je linger es dauert, Fliichtlinge
in den Arbeitsmarkt zu integrieren, umso schwieriger ist es
fir sie, auf dem deutschen Arbeitsmarkt Fuf§ zu fassen.
Dann kann auch ihre Integration nicht vorankommen. Je
langer ihre Zulassung zum Arbeitsmarkt dauert, umso hoher
sind auch die staatlichen Kosten fiir Transferleistungen und
die Folgekosten ihrer spiteren Integration. Hinzu kommt die
Erfahrung, dass sich Integrationsversdumnisse von heute zu
einem Problem fiir die Sicherheit von morgen entwickeln
konnen. Da realiter davon auszugehen ist, dass die Mehr-
zahl der jetzt ankommenden Fliichtlinge dauerhaft in
Deutschland bleiben wird, reicht es nicht, ihnen den Zugang
zum deutschen Arbeitsmarkt wie bisher nur langsam und
biirokratisch zu 6ffnen. Gefordert sind schnelle und grof3-
ziigige Mafnahmen sowie insbesondere der Abschied von
starren Dogmen.

Dieser Beitrag will unter Zugrundelegung der aktuellen
Rechtslage konkrete rechtliche Vorschlige fiir eine schnellere
und unbiirokratischere Arbeitsmarktintegration von Flicht-
lingen unterbreiten. Dabei soll der Fokus auf die Anfangszeit
zwischen der erstmaligen Registrierung® der Asylsuchenden

und der abschlieenden Entscheidung tiber ihren Asylantrag
gerichtet werden.?

1. Arbeitsmarktzugang nach Registrierung

Alle Asylsuchenden, die vom Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge (BAMF) einen Schutzstatus* eingerdumt erhalten,
diirfen in Deutschland uneingeschrinkt einer Beschéftigung
nachgehen (§ 31 BeschV). Im Hinblick auf den immensen
Bearbeitungsstau beim BAMF’ und der damit verbundenen
teilweise jahrelangen Verfahrensdauer geht kein Weg daran
vorbei, bereits zum Zeitpunkt der Stellung des Asylgesuchs
mit konkreten MafSnahmen zur Arbeitsmarktintegration der
Schutzsuchenden anzusetzen.

1. Aktuelle Rechtslage

a) Arbeitsverbot fiir Asylsuchende wibrend der Verpflich-
tung zur Wohnsitznabme in einer Erstaufnahmeeinrichtung.
Am Anfang ihres Aufenthalts unterliegen Asylsuchende der
Verpflichtung zur Wohnsitznahme in einer Erstaufnahmeein-
richtung. Solange diese Verpflichtung besteht, ist ithnen der

*  Der Autor ist Partner der Kanzlei vpmk Rechtsanwilte in Berlin sowie
Mitglied im Geschiftsfilhrenden Ausschuss der Arbeitsgemeinschaft
Auslinder- und Asylrecht des Deutschen Anwaltvereins.

1 Zeit der Anwerbung auslindischer Arbeitskrifte bis zum Erlass der
Anwerbestoppverordnung im Jahr 1973. Die damaligen Versaumnisse
bei der Integration der Betroffenen wirken sich bis heute aus.

2 Dh mit Stellung eines Asylgesuchs und Ausstellung einer Bescheinigung
iiber die Meldung als Asylsuchender (BUMA), § 63 a AsylG. Die férmli-
che Asylantragstellung beim BAMF (§ 13 AsylG) erfolgt erst spiter.

3 Viele der hier entwickelten Vorschlige sind auf Personen mit Duldungen
weitgehend iibertragbar. Zur Wahrung der Ubersichtlichkeit kann hier
aber nicht auf Besonderheiten bei der Beschiftigung von Geduldeten
eingegangen werden.

4 Anerkennung als Asylberechtigte nach Art. 16a GG, Fliichtlingseigen-
schaft nach § 3 AsylG, subsidiirer Schutz nach § 4 AsylG und nationa-
ler Abschiebungsschutz auf Grundlage der EMRK (§ 60 V, VII 1 Auf-
enthG). Die Mehrzahl der Schutzsuchenden erhilt derzeit eine positive
Entscheidung und damit ein Bleiberecht. .

5 Die Zahl der noch nicht entschiedenen Antrige lag Ende Oktober 2015
bei etwa 328.000. Mehr als 427.000 Nevankémmlinge waren zu diesem
Zeitpunkt bereits registriert und warteten darauf, ihren Asylantrag
iiberhaupt erst stellen zu konnen. Im Monat Oktober 2015 wurden
gerade einmal 31.000 Antrdge beschieden (Zahlen: BAMF). Hinzu
kommen die Fliichtlinge, die noch nicht einmal registriert sind.
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Zugang zum Arbeitsmarkt verwehrt (§ 61 AsylG). Im No-
vember 2014° wurde Asylsuchenden grundsitzlich der Zu-
gang zum Arbeitsmarkt bereits drei Monate nach Stellung
des Asylgesuchs eroffnet. Seit Inkrafttreten des Asylverfah-
rensbeschleunigungsgesetzes am 24.10.20157 sind Asyl-
suchende, die nicht aus so genannten sicheren Herkunftsstaa-
ten stammen, aber wieder verpflichtet, bis zu sechs Monate in
der fiir sie zustindigen (Erst-)Aufnahmeeinrichtung zu woh-
nen (§ 47 AsylG). Damit wurde indirekt auch die Wartefrist
fur den Arbeitsmarktzugang, die erst im Jahr 2014 abgesenkt
worden war, - mdglicherweise sogar ungewollt® ~ sozusagen
durch die Hintertiir’ wieder verlangert.

Fiir Asylsuchende aus so genannten sicheren Herkunftsstaa-
ten'® wurde die Moglichkeit der Verpflichtung, in einer Erst-
aufnahmeeinrichtung zu wohnen, auf die gesamte Dauer des
Asylverfahrens bis zur Entscheidung des Bundesamts fiir Mi-
gration und Fliichtlinge ausgeweitet (§ 47 1a AsylG). Wird
ihr Asylantrag als offensichtlich unbegriindet oder als un-
zuldssig abgelehnt, bleibt die Verpflichtung sogar iiber die
Entscheidung des Bundesamts hinaus bestehen. Asylsuchen-
den aus so genannten sicheren Herkunftsstaaten ist der Ar-
beitsmarktzugang damit jetzt oft'! fiir die gesamte Verfah-
rensdauer verwehrt.

b) Vorrangpriifung/Priifung der Beschiftigungsbedingungen.
Nach Beendigung des anfinglichen Arbeitsverbots diirfen
hochqualifizierte Asylsuchende, Personen mit anerkannter
Berufsausbildung in Mangelberufen und bei engen Familien-
angehorigen Beschiftigte ohne Zustimmung der Bundesagen-
tur fiir Arbeit arbeiten. Auch betriebliche Ausbildungen und
Tatigkeiten im Bundesfreiwilligendienst diirfen zustimmungs-
frei ausgetibt werden. Neu ist, dass Asylsuchende wihrend
des Asylverfahrens bestimmte betriebliche Praktika zustim-
mungsfrei absolvieren diirfen (§ 32 I BeschV; Anderung zum
1.8.2015).

Asylsuchende, die nicht unter diese Ausnahmeregelungen fal-
len - hierbei handelt es sich um die Mehrzahl aller Schutz-
suchenden — besitzen wihrend der ersten 15 Monate ihres
Verfahrens nur einen nachrangigen Arbeitsmarktzugang. Th-
nen diirfen in dieser Zeit nur Beschiftigungserlaubnisse erteilt
werden, wenn auf dem deutschen Arbeitsmarkt keine bevor-
rechtigten arbeitslosen deutschen Arbeitnehmer, EU-Biirger
oder auslidndische Arbeitnehmer mit bereits vorhandenen
Aufenthaltserlaubnissen zur Verfiigung stehen, die die kon-
krete Stelle besetzen kénnten (§ 32 I 2 BeschV iVm § 39 1II
AufenthG). Nach wie vor muss iiberdies fiir einen Zeitraum
von insgesamt 48 Monaten eine Erlaubnis bei den zustindi-
gen Ausldnderbehorden beantragt werden, die wiederum vor
Erteilung einer Erlaubnis zur Beschiftigung die Zustimmung
der Bundesagentur fiir Arbeit einholen miissen. Dort wird
gepriift, ob die Antragsteller zu vergleichbaren Beschafti-
gungsbedingungen beschiftigt werden sollen. Nach 48 Mo-
naten stehen Asylsuchende dem Arbeitsmarkt uneinge-
schrinkt zur Verfiigung (§ 32 I Nr. 5 BeschV). Dann wird in
die Aufenthaltsgestattung die Nebenbestimmung ,,Beschafti-
gung gestattet” verfligt.

2. Praktische Probleme bei der Beschiftigung von
Asylsuchenden

In der Praxis liegen die Griinde, die eine ziigige Integration
von Asylsuchenden in den Arbeitsmarkt erschweren, im We-
sentlichen an noch immer zu restriktiven Regelungen bei der
Zulassung der Betroffenen zum Arbeitsmarkt, an der Praxis
der zustindigen Behorden bei der Erteilung von Beschafti-
gungserlaubnissen sowie an der mangelnden Erkennbarkeit

fir einstellungsbereite Arbeitgeber, ob und unter welchen
Voraussetzungen Fliichtlinge iiberhaupt beschiftigt werden
diirfen. Im Einzelnen:

a) Die Verlingerung der Verpflichtung zur Wohnsitznahme
fir Asylsuchende, die nicht aus sicheren Herkunftsstaaten
stammen, von maximal drei auf maximal sechs Monate
durch das Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz verzogert
den Zugang der Betroffenen zum Arbeitsmarkt und behindert
deren schnelle Integration.

b) Die grundsitzlich erforderliche Vorrangpriifung fithrt in
aller Regel zu einem mindestens 15-monatigen faktischen
Ausschluss einer Mehrzahl der Fliichtlinge vom Arbeits-
markt. Die viele Monate dauernde Verpflichtung zum Nichts-
tun erschwert die anschlielende Arbeitsmarktintegration er-

heblich.

¢) Nach 15 Monaten konnten Fliichtlinge bei Vorliegen
eines angemessen bezahlten Arbeitsplatzes eigentlich jegli-
cher Beschiftigung nachgehen. Auch Leiharbeit ist inzwi-
schen nach 15 Monaten bei angemessener Bezahlung zulis-
sig (§ 32 I BeschV; seit dem 1.8.2015). In der Praxis funk-
tioniert der Ubergang der Betroffenen in den Arbeitsmarkt
jedoch nur leidlich. Ein wesentlicher Grund hierfiir findet
sich in den schwer verstindlichen Nebenbestimmungen in
den Aufenthaltsgestattungen der Betroffenen. An der Be-
schiftigungsauflage ,Beschiftigung mit Genebmigung der
Auslinderbehorde erlaubt” konnen einstellungsbereite Ar-
beitgeber kaum nachvollziehen, ob und unter welchen Vo-
raussetzungen sie Fliichtlinge beschiftigen konnen. Dass
dann nur noch die Beschiftigungsbedingungen gepriift wer-
den miissen, bei angemessener Bezahlung also eine Einstel-
lung der Betroffenen ohne Weiteres moglich ist, bleibt ohne
fachkundige Beratung oft unerkannt. Arbeitgeber schrecken
so von der Einstellung von Fliichtlingen auf Grund des (ver-
meintlich) langwierigen und biirokratischen Verfahrens zu-
riick. Auch die Betroffenen selbst haben in der Regel keine
Ahnung, unter welchen Voraussetzungen sie iiberhaupt ar-
beiten diirfen. Ein Ubriges tut die aktuelle Uberforderung
der zustdndigen Auslinderbehorden, die meist nicht in der
Lage sind, das Verfahren zur Erteilung von Beschiftigungs-
erlaubnissen bei Vorliegen eines Arbeitsplatzangebots zu
kommunizieren und in der gebotenen Eile zu bearbeiten.
Einstellungsbereite Arbeitgeber sehen sich dadurch oft nicht
in der Lage, Arbeitsplatzangebote solange aufrechtzuerhal-
ten, bis das biirokratische behordliche Verfahren abge-
schlossen ist.

d) SchlieSlich hakt es an der Praxis der Auslinderbehdrden
bei der Verfiigung der Nebenbestimmungen, die das Recht
der Betroffenen zur Beschiftigung regeln. Anstatt nach Been-
digung der Verpflichtung zur Wohnsitznahme in einer Erst-
aufnahmeeinrichtung durch Verfiigung der Nebenbestim-
mung ,,Beschéftigung mit Genehmigung der Auslinderbehor-
de erlaubt“ automatisch wenigstens den grundsitzlichen Zu-

6 Inkrafttreten des Gesetzes zur Einstufung weiterer Staaten als sichere
Herkunftsstaaten und zur Erleichterung des Arbeitsmarktzugangs fiir
Asylbewerber und geduldete Auslinder, § 32 1 BeschV.
BGBI12015,1722.

Vgl. BR-Drs. 446/1/15 v. 8.10.2015.

Vgl. Kalkmann, Wichtige Neuerungen durch das Asylverfahrens-

beschleunigungsgesetz, Asylmagazin 11/2015, 365-366.

10 Mitgliedstaaten der EU, Albanien, Bosnien und Herzegowina, Ghana,

Kosovo, Mazedonien, Montenegro, Senegal. . :

11 § 47 Ia AsylG sieht verschiedene Ausnahmen vor, zB wenn nicht kurz-
fristig entschieden werden kann, dass der Asylantrag unzulissig, unbe-
achtlich oder offensichtlich unbegriindet ist (§ 50 I Nr. 1 AsylG). Nach
§ 49 AsylG endet die Verpflichtung bei bereits abgelehnten Asylbewer-
bern zudem, wenn die Abschiebung kurzfristig nicht méglich ist.

\O o




20 NJW 1-2/2016

Aufsitze

von Planta, Arbeitsmarktintegration Asylsuchender

gang zum Arbeitsmarkt zu signalisieren, enthalten die Auf-
enthaltsgestattungen in der Praxis oft so lange ein Arbeits-
verbot (Nebenbestimmung ,,Beschiftigung nicht gestattet®),
bis ein konkretes Ausbildungs- oder Arbeitsangebot vorliegt.
Solange aber ein Arbeitsverbot verfugt ist, werden Fliicht-
linge regelmifsig nicht von den Arbeitsagenturen betreut,
beraten und in den Arbeitsmarkt vermittelt.'? Selbst nach
einer Verfahrensdauer von vier Jahren wird der dann unein-
geschriankte Arbeitsmarktzugang in aller Regel nicht auto-
matisch verfigt. Auch dadurch wird die Integration der Be-
troffenen in den Arbeitsmarkt verzogert.

3. Losungsvorschlag

Der Zugang zum Arbeitsmarkt wird Asylsuchenden, die nicht
aus sicheren Herkunftsstaaten stammen, spatestens drei Mo-
nate nach ihrer Registrierung uneingeschrinkt gestattet. In die
Aufenthaltsgestattung von Asylbewerbern ist durch die zu-
stindigen Auslinderbehorden schon bei erstmaliger Erteilung
der Aufenthaltsgestattung zu verfiigen: ,Beschiftigung ab
dem ... (= drei Monate nach erstmaliger Ausstellung der Auf-
enthaltsgestattung) gestattet.“ Eine Arbeitsmarktpriifung
(Vorrangpriifung und Priffung der Beschaftigungsbedingun-
gen) findet nicht mehr statt.

Im Fall einer schnellen uneingeschrankten Zulassung zum
Arbeitsmarkt kénnen sich auch Asylsuchende ohne an-
erkannte Qualifikation frithzeitig bei den Agenturen fiir Ar-
beit arbeitsuchend bzw. arbeitslos melden und so problemlos
die entsprechenden Beratungs- und Forderinstrumente in An-
spruch nehmen. Dies fordert ihre Motivation'® und damit
ihre schnellere Eingliederung in den Arbeitsmarkt. Einstel-
lungsbereite Arbeitgeber erhalten klare und unmissverstindli-
che Informationen, ob ein Asylsuchender eingestellt werden
kann, was wiederum deren Einstellungsbereitschaft fordert.
Auslinderbehorden  konnen  Beschiftigungserlaubnisse
schnell und unbiirokratisch erteilen und sich auf ihre wesent-
lichen Aufgaben konzentrieren. Zuletzt werden hierdurch die
Sozialkassen entlastet.

Da die Mehrzahl der Asylsuchenden ohnehin iiber kurz oder
lang in den Arbeitsmarkt integriert werden muss, ist bereits
der Sinn der Vorrangpriifung in Frage zu stellen. Auch ist die
Befiirchtung, dass durch diese Mafinahmen der zusitzliche
Zuzug von Fluchtlingen gefordert wird, nicht begriindet.
Zum einen werden durch die gerade im Eiltempo beschlosse-
nen Regelungen im Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz
sunerwiinschte® Arbeitsmigranten ohne Bleiberechtsperspek-
tive insbesondere aus so genannten sicheren Herkunftsstaa-
ten weiter abgeschreckt und im Wesentlichen vom Arbeits-
markt ausgeschlossen, so dass im Gegenzug die iibrigen
Fliichtlinge grofSziigiger behandelt werden kénnen. Ohnehin
ist fraglich, ob die schnelle Zulassung zum Arbeitsmarkt
tiberhaupt einen solchen Zuzugseffekt hat. In Schweden wur-
de die behordliche Arbeitsmarkepriifung bereits 2008 im We-
sentlichen abgeschafft, um Arbeitgebern mehr Flexibilitit
und eine schnellere Anwerbung auslindischer Arbeitskrifte
- unabhingig von jeweils geltenden Qualifikationsanforde-
rungen - zu ermdglichen. Die dortigen Ergebnisse zeigen,
dass eine flexible und schnelle Eingliederung auslindischer
Arbeitskrifte in den Arbeitsmarkt unabhingig von jeweils
geltenden Qualifikationsanforderungen nicht zu einem dra-
matischen Anwachsen der Zuziige zu Arbeitszwecken gefiihrt
hat.'* Die dargestellten Vorteile iiberwiegen deshalb offen-
sichtlich die Befurchtungen, mit einer grofziigigeren Zulas-
sung der Betroffenen zum Arbeitsmarkt zusitzliche Anreize
fiir den Zuzug weiterer Fliichtlinge zu setzen.

Auch auf die Aufrechterhaltung des langjihrigen Erforder-
nisses der Priifung der Beschiftigungsbedingungen kann seit
der Einfithrung des gesetzlichen Mindestlohns verzichtet wer-
den. Eine angemessene Bezahlung von gering qualifizierten
Fliichtlingen wird im Wesentlichen bereits durch den gesetzli-
chen Mindestlohn gewihrleistet. Der Grund fiir die Priifung
der Beschiftigungsbedingungen, die Verhinderung von Dum-
pinglohnen, hat mit Einfithrung des gesetzlichen Mindest-
lohns deutlich an Bedeutung verloren, jedenfalls solange die
Zahlung der Mindestlohns in ausreichendem Umfang tiber-
prift wird.

Die faktische Verlingerung des Arbeitsverbots fiir Asyl-
suchende aus nicht sicheren Herkunftsstaaten durch die Ver-
lingerung der Verpflichtung zur Wohnsitznahme in einer
Erstaufnahmeeinrichtung sollte revidiert werden. Der Zu-
gang zum Arbeitsmarkt ist Asylsuchenden wieder drei Mona-
te nach Stellung des Asylgesuchs zu ermoglichen. Ein ver-
ninftiger Grund fir die faktische Verlingerung des Arbeits-
verbots ist jedenfalls bei Fliichtlingen mit Bleiberechtsper-
spektive nicht erkennbar.

SchlieSlich sollten die strikten Einschrinkungen fiir Asyl-
suchende aus so genannten sicheren Herkunftsstaaten iiber-
dacht werden. In dieser Personengruppe befindet sich eine
groffe Anzahl von Menschen, deren fast vollstandiger Aus-
schluss vom Arbeitsmarkt schlicht unbillig und aus humani-
tiren Gesichtspunkten nicht vertretbar erscheint. Uberdies
befinden sich in dieser Personengruppe unzihlige Personen,
die die (Fachkrifte-)Liicke auf dem Arbeitsmarkt schliefen
konnten. Vielen Arbeitgebern werden durch die neuen strik-
ten Regelungen dringend benotigte Arbeitskrifte entzogen.
Zumindest sollten hier praktikable Ausnahmeregelungen ge-
schaffen werden.

lll. Ergdnzende MafB3nahmen zur schnelleren
Integration

Durch die Erméglichung der schnellen und unbiirokratischen
Zulassung zum Arbeitsmarkt erhohen sich die Chancen der
Betroffenen deutlich, schnell Arbeit zu finden, ithren Lebens-
unterhalt selbst zu verdienen und damit von staatlichen
Transferleistungen unabhingig zu werden. Eine groflere Teil-
habe und Integration in den Arbeitsmarkt kann jedoch nur
gelingen, wenn gleichzeitig die Potenziale von Fliichtlingen in
groffem Umfang frithzeitig ermittelt und gefordert werden.
Dies kann nur mit einem weiteren Bindel von Mafinahmen
gelingen:

1. Sprachférderung, systematische Erfassung der
Qualifikationen und Anerkennung von Abschliissen

Zweifellos ist der schnelle Erwerb von Deutschkenntnissen
fur Fluchtlinge ein Schliissel zur Arbeitsmarktintegration.
Asylsuchende mit Bleiberechtsperspektive konnen inzwi-
schen im Rahmen verfigbarer Kursplitze zur Teilnahme an
staatlichen Integrationskursen zugelassen werden (§ 44 IV
Nr. 1 AufenthG; seit 24.10.2015). Das Gleiche gilt fiir die
Teilnahme an der berufsbezogenen Deutschsprachférderung

12 Tatsichlich ist fiir Fliichtlinge rechtlich bereits jetzt die Moglichkeit
vorhanden, sich ab dem ersten Tag des Aufenthalts als arbeitsuchend
bei der Arbeitsagentur zu melden. Nach drei Monaten des Aufenthalts
besteht fiir Asylsuchende der Zugang zu nahezu simtlichen Férder-
instrumenten des SGB HI (vermittlungsunterstiitzende Leistungen, beruf-
liche Weiterbildung, Teilhabe am Arbeitsleben).

13 Bereits die Perspektive einer Arbeitsvermitt?ung 16st bei Fliichtlingen
einen hohen Motivationsschub aus (vgl. Bertelsmann-Studie, Die Ar-
beitsintegration von Fliichtlingen in Deutschland, 2015).

14 Parusel, ZAR 2014, 115.
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(§ 45a II 2 AufenthG; seit 24.10.2015). Diese Regelungen
reichen aber nicht ansatzweise aus, zumal die wenigsten
Asylsuchenden einen Platz in Integrationskursen ergattern
diirften. Hier muss eine grofs angelegte Offensive zur schnel-
len Sprachvermittlung gestartet werden. Im Hinblick auf die
Wichtigkeit der schnellen Sprachvermittlung muss dabei in
Kauf genommen werden, dass unter Umstanden auch Betrof-
fene Anspruch auf Sprachférderung erhalten, die Deutsch-
land spiter wieder verlassen miissen.

Bereits in der Zeit des Aufenthalts, in der rechtlich kein
Zugang zum Arbeitsmarkt besteht, sind tiberdies die berufli-
chen Qualifikationen, der Ausbildungsstand, die Berufswiin-
sche, der Sprachstand, bestehende Vermittlungshemmnisse
und notwendige Qualifizierungsmafinahmen systematisch zu
erfassen. Ebenso muss Flichtlingen von Anfang an intensive
Unterstiitzung im biirokratischen und. undurchschaubaren
Anerkennungsverfahren ihrer Abschliisse geleistet werden.
Fir den Fall fehlender Nachweise zur Durchfithrung des An-
erkennungsverfahrens miissen  vorhandene Kenntnisse
schnellstmoglich und grofiziigig durch Arbeitsproben, Fach-
gespriche, praktische und theoretische Priifungen sowie Gut-
achten der Berufsverbande nachgewiesen werden konnen.,

In diesem Bereich sind bereits einige Schritte in die richtige
Richtung unternommen worden. Seit 2014 gibt es so ge-
nannte Early Intervention Modellversuche.”® Daraus ist in-
zwischen die neue Vorschrift des § 421 SGB II'® hervor-
gegangen. Danach konnen Personen, ,bei denen ein recht-
méfiiger und dauerhafter Aufenthalt zu erwarten ist®, ab
dem Zeitpunkt der Registrierung an Sprachkursen, so ge-
nannte Einstiegskursen, teilnehmen, deren Kosten durch die
Arbeitsagenturen tibernommen werden. In den Genuss die-
ser Einstiegskurse kommen derzeit nur Personen aus den
Lindern Syrien, Iran, Irak und Eritrea.!” Uberdies konnen
nur Asylsuchende gefordert werden, die bis zum 31.12.2015
in eine solche Maflnahme eingetreten sind. Solche MafSnah-
men sollten schnellstméglich auf weitere Personengruppen
ausgedehnt werden und iiberdies zeitlich unbeschrinkt gel-
ten.

Daneben gibt es weitere Modellprojekte. Im Land Berlin
kann zum Beispiel im Rahmen eines Pilotprojekts'® ein Spezi-
alteam der Arbeitsagentur — zunichst befristet auf drei Mo-
nate — ab Stellung des Asylgesuchs Schul- und Berufs-
abschliisse von Fliichtlingen kliaren und sie bei ausreichenden
Sprachkenntnissen und Qualifikationen in den Arbeitsmarkt
vermitteln. Auch derartige Projekte miissen schnellstmoglich
umfassend und grof8ziigig ausgeweitet werden.

2. Ausfiihrliche Informationen fiir Arbeitgeber

Arbeitgeber sind oft bereit, Fliichtlinge einzustellen. In der
Praxis scheitert dies oft daran, dass Unkenntnis iiber die
rechtlichen Voraussetzungen der Einstellung von Asylsuchen-
den besteht. Deshalb muss gewéhrleistet werden, dass sowohl
Asylsuchende als auch einstellungsbereite Arbeitgeber iiber
die Einstellungsvoraussetzungen, zum Beispiel durch Aushin-
digung von Merkblittern an die Asylsuchenden, bereits mit
deren Registrierung umfassend iiber die rechtlichen Rahmen-
bedingungen bei der Zulassung von Asylsuchenden zum Ar-
beitsmarkt informiert werden.

3. Schnelle Qualifizierung jugendlicher Fliichtlinge

Jugendliche Fliichtlinge haben besonders gute Chancen, in
qualifizierte Arbeitsverhaltnisse zu kommen, wenn sie friith-
zeitig (nach-)qualifiziert werden. Dies ist zu gewihrleisten
durch die Unterstiitzung beim Nachholen von Schulabschliis-

sen und durch Schaffung spezieller Ausbildungslehrginge fiir
jugendliche Fliichtlinge, die - je nach Vorkenntnissen — auch
verkiirzt werden konnen. Das Recht zum Schulbesuch solite
durch die hierfiir zustindigen Lander generell bis zum Alter
von 25 Jahren ausgeweitet werden.

4. Uberregionale Arbeitsméglichkeiten ohne Bindung
an zugewiesenen Wohnort

Regelmifig ist in der Praxis trotz Lockerung der Residenz-
pflicht im Jahr 2014 fir Flichtlinge die Wohnsitzauflage
im Fall des erginzenden Leistungsbezugs ein erhebliches
Hemmnis fir die Integration in den Arbeitsmarkt. Nach der
Systematik der gesetzlichen Regelungen soll eine gerechte
Verteilung der Sozialkosten zwischen den Lindern dadurch
gewihrleistet werden, dass Sozialleistungen lediglich an dem
Wohnort erbracht werden, auf den sich die Wohnsitzver-
pflichtung der Flichtlinge bezieht.*® Oft kénnten Flichelin-
ge, die strukturschwicheren Gegenden zugewiesen sind, Ar-
beitspldtze in strukturstarkeren Gegenden finden. Ihre Ein-
stellung scheitert aber hiufig daran, dass sie mit dieser
Arbeit den Lebensunterhalt fur ihre Familien nicht vollstin-
dig sichern konnen. Anstatt den Lebensunterhalt der Familie
zumindest im Wesentlichen durch Arbeit zu finanzieren, ver-
bleiben Fliichtlinge auf Grund der starren Zuweisungsrege-
lungen meist im vollstandigen Leistungsbezug am Ort der
Zuweisung. Eine flexiblere Handhabung der Zuweisungs-
regelungen wiirde insgesamt viel Geld sparen und zudem die
Integration der Fliichtlinge in den Arbeitsmarkt fordern.
Auch beim voriibergehenden Bezug erginzender Leistungen
muss deshalb ein Zuzug von Fliichtlingen und deren Famili-
enangehorigen an den Arbeitsort erméglicht werden. Gleich-
zeitig sollten Systeme entwickelt werden, durch die (ergin-
zende) Leistungen von den zustindigen Kommunen auch an
Arbeitsorten in anderen Bundeslindern geleistet werden
konnen.

IV. Vermeidung von Asylverfahren durch direkte -
Arbeitsmarktaufnahme und ,Spurwechsel”

Eine Form der flexibleren Steuerung kann darin bestehen,
Asylverfahren durch direkte Aufnahme qualifizierter Fliicht-
linge in den Arbeitsmarkt unmittelbar nach deren Einreise
von vornherein zu vermeiden bzw. Asylsuchenden nach er-
folgter Einreise den Wechsel von einer Aufenthaltsform in
eine andere zu ermoglichen, wenn sich herausstellt, dass das
Asylverfahren als die bewusst oder zufillig gewahlte Basis
der urspriinglichen Einreise bzw. des Aufenthalts nicht
(mehr) als die am besten geeignete erscheint. Die Ermogli-
chung einer direkten Aufnahme von Flichtlingen in den Ar-
beitsmarkt oder die grof8ziigigere Zulassung eines so genann-
ten Spurwechsels, wie er in Schweden bereits mit Erfolg
praktiziert wird, ohne dass dies zu einer signifikanten zusatz-
lichen illegalen Einwanderung gefiihrt hatte,”’ konnte das

15 Abrufbar unter www.arbeitsagentur.de.

16 Inkrafttreten im Zusammenhang mit der Einfilhrung des Asylverfah-
rensbeschleunigungsgesetzes am 24.10.2015.

17 S. https://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Institutionen/Traeger/
Einstiegskurse/index.htm.

18 S. www.evangelisch.de/inhalte/123648/30-07-2015/pilotprojekt-zur-ar-
beitsvermittlung-fuer-fluechtlinge-berlin.

19 Gesetz zur Verbesserung der Rechtsstellung von asylsuchenden und
geduldeten Ausldndern v. 23.12.2014 (BGBL. 1 2014, 2439).

20 Fiir Asylbewerber gilt, dass fiir Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz die Behorde zustindig ist, deren Bereich der Auslinder im
Wege der Verteil- bzw. Zuweisungsentscheidung zugewiesen wurde.

21 Parusel, ZAR 2014, 115; vgl. hierzu auch Briicker/Hauptmann/Triibs-
wetter, Asyl- Fliichtlingsmigration in die EU und nach Deutschland,
Aktueller Bericht des IAB 8/2015 (www.iab.de), 16.
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tiberlastete Asylsystem entlasten und Fliichtlinge auf dem
individuell bestmoglichen Weg in die Gesellschaft integrieren.
Daneben erhielten Arbeitgeber von Anfang an eine linger-
fristige Planungssicherheit. Insbesondere konnten auch so die
Kosten fiir staatliche Transferleistungen erheblich verringert
werden.

1. Aktuelle Rechtslage

Bislang ist die direkte Erteilung von Aufenthaltstiteln zum
Zweck der Beschiftigung an unerlaubt oder mit dem falschen
Visum eingereiste Auslinder auf Grund strikter Regelungen
wie auch auf Grund der strikten Verwaltungspraxis der Be-
horden bei der Befolgung der Verpflichtung zur Einhaltung
des richtigen Einreisewegs®® ohne vorherige Ausreise und
Nachholung des Visumsverfahrens ausgeschlossen.

Auch ein Spurwechsel — hier insbesondere der Wechsel von
der Spur ,Asyl“ auf die Spur ,Aufenthaltserlaubnis zum
Zweck der Beschiftigung® - ist fiir Asylsuchende kraft Ge-
setzes ausgeschlossen. Ausnahmen vom hier mafigeblichen
Spurwechselverbot des § 10 I AufenthG gibt es praktxsch nur
im Fall des Vorliegens eines gesetzlichen Anspruchs.”® Fiir
Asylsuchende ist deshalb die Familienzusammenfithrung mit
einem deutschen oder EU-Ehepartner bzw. Kind derzeit fak-
tisch der einzige Weg, um ohne vorherige Ausreise und Nach-
holung eines Visumsverfahrens in einen vom Ausgang des
Asylverfahrens unabhingigen Aufenthaltstitel zu gelangen.”*
Dieses gesetzliche Spurwechselverbot und das Erfordernis der
Nachholung des Visumsverfahrens im Fall eines gewiinschten
(Aufenthalts-)Zweckwechsels fithren in aller Regel dazu, dass
fir Asylsuchende ein solcher Spurwechsel nicht in Frage
kommt, zumal die Ausreise in ihr Heimatland oft unmoglich
oder unzumutbar ist oder aber, weil die Nachholung eines
langwierigen Visumsverfahrens auf Grund der Unsicherheit,
ob eine anschliefende Riickkehr mit dem richtigen Visum
liberhaupt erfolgen wird, abgelehnt wird. Einstellungsbereite
Arbeitgeber sind in aller Regel ohnehin nicht bereit und in
der Lage, einen Arbeitsplatz bis zur Riickkehr nach Durch-
fihrung eines mehrmonatigen Visumsverfahrens aufrecht-
zuerhalten. Dies fithrt dazu, dass die falsche Spur ,,Asylver-
fahren® regelmifSig beibehalten wird, obwohl die Erteilung
eines Aufenthaltstitels zum eigentlich richtigen und besseren
Zweck grundsitzlich moglich wire.

2. Lésungsvorschlage

Asylverfahren werden bei vorliegenden Arbeitsplatzangeboten
durch Schaffung von Ausnahmemdglichkeiten zur unmittel-
baren Aufnahme von Asylsuchenden in den Arbeitsmarkt (oh-
ne vorheriges Asylverfahren) durch Erteilung von Aufenthalts-
titeln zum Zweck der Beschiftigung an qualifizierte Fliicht-
linge von vornherein vermieden. § 5 II 2 AufenthG wird dahin
modifiziert, dass von der Einreise mit dem erforderlichen Vi-
sum im Fall des Vorliegens eines geeigneten Arbeitsplatzange-
bots abgesehen werden kann. § 39 Nr. 4 AufenthV wird da-
hin erweitert, dass Aufenthaltstitel auch bei Ermessensrege-
lungen im Inland erteilt werden konnen.

Die Maglichkeit eines Spurwechsels wird er6ffnet durch Zu-
lassung des Ubergangs vom Asylverfahren in Aufenthaltstitel
zum Zweck der Erwerbstitigkeit, das heiflt Beschiftigung und
selbststindige Erwerbstitigkeit (§§ 18-21 AufenthG), oder
des Studiums nebst Zugang zu entsprechenden Forderinstru-
menten (BAf6G). Die Vorschrift des § 10 I AufenthG wird
insoweit gedndert, dass jedenfalls qualifizierten Asylsuchen-
den auch wihrend des Asylverfahrens nach Ermessen Aufent-

haltstitel zum Zweck der Erwerbstitigkeit erteilt werden kén-
nen. Asylsuchenden mit deutschen Hochschulabschliissen und
in Deutschland ausgebildeten Asylsuchenden sollen grund-
sitzlich Aufenthaltserlaubnisse zum Zweck der Erwerbstitig-
keit erteilt werden. Gleichzeitig wird Asylsuchenden die gene-
relle Zulassung zum Studium an deutschen Hochschulen be-
reits wihrend des Asylverfahrens ermoglicht, das heifSt es wird
nicht mehr die Nebenbestimmung in der Aufenthaltsgestat-
tung verfiigt: ,Studium nicht gestattet“. Dies ist bislang oft
Praxis.

V. Legale Zuwanderungswege flir Arbeitsuchende
ohne Asylgriinde

Um die weitere irregulire Zuwanderung von Arbeitsuchen-
den zu reduzieren, geht auf Dauer kein Weg daran vorbei,
potenziellen Arbeitsmigranten (weitere) legale Einreisemog-
lichkeiten jenseits des Asylverfahrens zu ermoglichen. Die
neue Vorschrift des § 26 II BeschV, die auch gering qualifi-
zierten Migranten aus den Westbalkanliandern nach Durch-
fithrung eines Visumsverfahrens vom Ausland aus einen (al-
lerdings nur nachrangigen) Zugang zum Arbeitsmarkt er-
moglicht, ist ein Schritt in die richtige Richtung. Daneben
sind folgende Mafinahmen geboten:

Schaffung von - gegebenenfalls auch zeitlich befristeten ~
Zuwanderungsmoglichkeiten zum Zweck der Beschiftigung
auch fiir geringqualifizierte Arbeitsmigranten anderer Lander,
insbesondere auch aus afrikanischen Liandern, entsprechend
der Regelung des § 26 II BeschV.

Schaffung der Méglichkeit der Erteilung von Visa zur Arbeits-
platzsuche auch fiir Personen mit Qualifikationen unterhalb
eines Hochschulabschlusses (Erweiterung des § 18c Auf-
enthG).

Erteilung von Blauen Karten EU auch ohne einem deutschen
Hochschulabschluss gleichwertigen auslandischen Hochschul-
abschluss fiir den Fall des Nachweises einer einem Hochschul-
abschluss vergleichbaren Qualifikation durch mindestens
funfjahrige Berufserfahrung. Die Vorschrift des § 19a 1
Nr. 1b AufenthG sieht diese Moglichkeit bereits vor. Erfor-
derlich wire lediglich der Erlass einer entsprechenden Rechts-
verordnung.

Schaffung systematischer Einwanderungsmoglichkeiten nach
Deutschland fiir ausldndische Arbeitsmigranten (Einfithrung
eines Punktesystems in einem Einwanderungsgesetz).

Vi. Fazit

Eine schnelle Integration von Flichtlingen wird nur gelingen
konnen, wenn ihnen schnell und unbiirokratisch der Zugang
zum deutschen Arbeitsmarkt eroffnet wird. Dazu muss an
allen Stellschrauben des Beschiftigungserlaubnisrechts ge-
dreht werden. Dabei werden sich eine gewisse Grof8ziigigkeit
und vor allem der Mut, alte Dogmen iiber Bord zu werfen,
auf Dauer auszahlen. B

22 Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nur nach Einreise mit dem Visum
zum beabsichtigten Aufenthaltszweck, § 5 II Nr.1 (Ausnahmen:
§§ S 12, S I AufenthG, § 39 AufenthV).

23 § 10 I AufenthG: kein Ubergang vom Asylverfahren in anderen Auf-
enthaltstitel ohne Vorliegen eines Rechtsanspruchs bzw. ohne Zustim-
mung der obersten Landesbehorde bei Vorliegen wichtiger Interessen
der Bundesrepublik Deutschland.

24 Beachte hier auch § 19a V AufenthG: Auch wenn die Blaue Karte EU
als Rechtsanspruch formuliert ist, ist der Ubergang in eine Blaue Karte
EU wihrend des Asylverfahrens ausgeschlossen



